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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 2022.09.09.01-C

OBJETO: Prestagio de servigos técnicos de expurgo limpeza/recuperagdo e organizagdo de todo acervo
documental da Camara Municipal de TRAIRI/CE, que se encontram no arquivo piiblico, modernizando as agdes e
os processos de trabalho desenvolvidos pela cdmara de modo a implementar eficiente e eficaz gestdo de arquivos,
documentos e informagdo por meio de modernas técnicas de armazenamento em caixas plasticas, com criagao de
indice de pesquisa relativos aos anos de 1975 a 2022.

IMPUGNANTE: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELL

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°® 22.523.994/0001-63, com
enderego situado a Travessa 31 de margo n° 914, CEP: 60.820.000, Centro, Itaicaba-Ce, neste ato representado por
seu socio administrador, Sr. Francisco Denilson de Oliveira, neste ato qualificado como IMPUGNANTE,
apresentou IMPUGNACAO AO EDITAL supracitado, insurgindo-se diante dos seguintes temas, que passa a ser
devidamente analisados em seu mérito, nos seguintes termos:

1. DAS PRELIMINARES

a) Tempestividade:

Nos termos da lei N° 8.666/93 a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada, vejamos a previsdo do art. 41, § 2°:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia til que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo néo terd efeito de recurso.

Foi o presente pedido de impugnagdo protocolizado no dia 21 de setembro de 2022 as 12h52min,
presencialmente. Desta forma, resta a patente a tempestividade da presente impugnagao.

2. DO RELATORIO

Chegou a esta Comisséo de Licitagdo o Pedido de Impugnag@o formulado pela empresa F. DENILSSON F.
DE OLIVEIRA EIRELI, em epigrafe, alegando, numa breve sintese, que o Edital possui clausulas restritivas,
relativas a “qualificagdo técnica”, conforme item 6.1.1.4 do edital, vejamos:

6.1.1.4 — Relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA
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(..)

C.3) A licitante devera comprovar possuir publicagdo em Imprensa oficial de
Edital de Ciéncia de Eliminagdo de Documentos, e elaboragdo de Tabela de
Temporalidade — TDD, conforme Lei Federal n° 8.159/91, como condig@o de
habilitag@o.

Ao final pede:

a) Que as exigéncias do item 6.1.1.4, alinea C.3 sejam excluidas, E/OU:
b) Caso seja acatado as impugnagdes da requerente, por integral ou em partes pela
Administragdo, que seja remarcado uma nova data para realizagdo da Tomada de Pregos.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias editalicias visam garantir satisfatoriamente a
execugdo contratual. Relevante, pois, a forma de interpretagdo das normas disciplinadoras da licitagdo que serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administracéo, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu Artigo 37, XXI, estabelece que a Administragdo Publica, nos seus
procedimentos licitatorios para contratagdo de bens ou servigos, devera assegurar a igualdade de condigdes entre 0s
concorrentes.

Art. 37.(...)

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei.

Vejamos o que diz a Lei n° 8.666/93, quanto a qualificagdo técnica para a habilitagdo em licitagdes
publicas:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

1 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico, adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitag@o,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

()
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§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Nesse sentido, ap6s analise do Processo Licitatério em epigrafe e, a fim de corrigir vicios contidos no ato

convocatério que comprometem a legalidade do procedimento licitatorio, amparada no disposto do Artigo 41 da
Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme entendimento pacifico e manso de que:

“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restrigdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1° inc. D...”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo
de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acordio 641/2004 —
Plenario.”

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios € assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade
administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus
julgados sobe a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, ¢ de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento
do certame poderé causar prejuizos ao Erério, haja visto que, em principio, o edital
ndo observa os principios da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragio e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de
favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos e setenta mil
reais).” (Decisdo 819/2000 — Plenério)

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente
(como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva,
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permitindo que houvesse o direcionamento, 0s sobrepregos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43,
paréagrafo unico, da Lei n° 8.443/92, na proporgdo, opinamos, de 15% (RI-TCU,
art. 220, inc. I11).” (ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plenério AC-0105-20/00-
P)"

Quanto 2 agdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento,
colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 3.
Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida licitagao;
e que tal procedimento licitatorio néo se conformaria a atual politica de
contengéio de gastos impostos a Administragdo Publica, solicita que este
Tribunal se digne a: a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a
suspengdo do mencionado procedimento licitatorio, uma vez que a matéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b) determinar,
com fulcro no art. 41, inciso II, também da Lei n° 8.443/92, a realizagdo de
inspegdo no Ministério da Justiga, com vistas a0 cumprimento dos misteres
supra assinalados e, se for o caso, identificar os responsaveis pelos atos
eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por
meio do oficio n° 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as
seguintes informagdes: a) os atos referentes ao processo licitatorio da
Tomada de Pregos n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ n° 1.215, de02/12/97 (fls.14); b) a mesma
Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitagdo, dispensando
os seus membros; ¢) Comissdo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria
do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria,
concluiu pela existéncia de irregularidades na 3 licitagdo que
comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a
inobservancia do disposto no art. 3°, inciso I, da Lei 8.666/93 (f1s.22)”

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagao,
acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicdo de restri¢des indevidas a ampla
concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de editais e c) incluséo de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos que praticarem
atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das sangdes proprias administrativas previstas,
"sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".

Nesse sentido, em relaciio 3 exigéncia editalicia do item 6.1.1.4, “C.3” somos pela alteracio do edital,
para retirar tal obrigacfio e ampliar a disputa no certame licitatorio.

E a analise.
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4. CONCLUSAQ

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecendo das razdes da impugnante, e, conforme citado acima somos
pelo PROVIMENTO DA IMPUGNACAO, sendo necessiria a necessidade de alteragdo do instrumento
convocatorio.

Em face de todo o exposto, e considerando os pedidos formulados, com as alegagdes da impugnante,
entende este Presidente da CPL que estas merecem prosperar, uma vez que a retirada desta obrigagdo habilitatéria
iria trazer uma maior competitividade para o processo licitatorio.

Paracuru-CE, 28 de setembro de 2022.
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Ricardo dos Santos Martins
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio




